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П Р О Т О К О Л № 1
совещания специалистов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований края 
__________________________________________________________________________
28 октября 2016 года                                                                           г. Владивосток
Председательствующий – Н.А. Виткалова, заместитель председателя краевой комиссии, заместитель директора департамента образования и науки Приморского края,
Секретарь – Ю.А. Олейник, ответственный секретарь краевой комиссии, специалист-эксперт отдела служебной корреспонденции административного департамента аппарата Администрации Приморского края, 
Присутствовали: 37 чел. (список прилагается)

РЕШИЛИ (ПОСТАНОВИЛИ):

1. Информацию докладчиков принять к сведению.

2. Отметить что, по итогам 9 месяцев 2016 года на территории края зарегистрировано снижение подростковой преступности на 2,5% (с 911 до 888). Удельный вес увеличился на 0,2% (с 5,5% до 5,7%).

В структуре подростковой преступности отмечено снижение практически всех видов преступлений, в том числе связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью (-21,4%; с 14 до 11), средней тяжести вреда здоровью (-33,3%; с 12 до 8), изнасилований (-50,0%; с 4 до 2), краж         (-2,2%; с 599 до 586), хищений сотовых телефонов (-7,3%; с 151 до 140), грабежей (-1,4%; с 71 до 70), фактов неправомерного завладения транспортным средством (-18,2%; с 55 до 45).

В то же время больше совершено краж из квартир (+16,1%; с 56 до 65), транспорта (+1,9%; с 53 до 54), грабежей с проникновением (+60,0%; с 5 до 8), разбоев (+111,1%, с 9 до 19), преступлений, связанных с наркотиками (+13,9%, с 36 до 41). На уровне прошлого года зарегистрировано убийств (5).

В составе подростковых групп совершено 170 преступлений (-5,6%; АППГ – 180), при участии взрослых лиц 127 (+30,9%; АППГ - 97). Из них 57 преступлений тяжкой и особо тяжкой категории, убийств и покушений на убийство – 2 (+100%; АППГ -1), умышленных причинений тяжкого вреда здоровью – 1 (АППГ – 1), изнасилований и покушений на изнасилование – 1 (АППГ – 1), краж – 72 (+10,8%; АППГ – 65), грабежей – 12 (+71,4%; АППГ -7), разбоев – 10 (АППГ – 10), связанных с наркотиками – 5 (+100%; АППГ – 0). На период следствия по подозрению в совершении преступлений арестовано 29 несовершеннолетних.

Органами предварительного расследования по ст.150 УК РФ, за вовлечение несовершеннолетних в совершение преступления, возбуждено 20 уголовных дел (– 4,8%; АППГ –21), в суд направлено 26 (+52,9%; АППГ –17) дел.

За анализируемый период число несовершеннолетних участников преступлений снизилось на 4,6% (с 907 до 865), их удельный вес, напротив, незначительно увеличился – с 6,1% до 6,3%. 

Сократилось количество несовершеннолетних, ранее совершавших преступления и вновь привлеченных к ответственности (-4,8%; с 289 до 275), в том числе ранее судимых на 17,2% (с 99 до 82), на 50% (с 40 до 20) условно осужденных. В числе несовершеннолетних, совершивших преступления, 4 человека (-50,0%; АППГ – 8), вернувшихся из ВТК - 86 (-18,1%; АППГ – 105) – состояли на учете в ПДН.

Анализ по возрастным категориям свидетельствует о снижении на 11,4% лиц в возрасте с 14 до 15 лет (со 343 до 304), на 0,5% - числа несовершеннолетних в возрасте с 16 до 17 лет (с 564 до 561). На 7,6 %                (с 595 до 550) сократилось количество учащихся, привлеченных к уголовной ответственности. 

При совершении преступлений в состоянии алкогольного опьянения находилось 127 подростков, что на 18,6%, меньше, чем в прошлом году (156), их удельный вес сократился на 2,5% (с 17,2% до 14,7%). В состоянии наркотического или токсического опьянения находилось 12 подростков (+20,0%; АППГ - 10).

За 9 месяцев 2016 года в Приморском крае зарегистрировано 1252 преступления, совершенных в отношении несовершеннолетних, что на 32,5% меньше, чем в прошлом году (АППГ – 1854).

Количество убийств осталось на уровне прошлого года (5), фактов изнасилований увеличилось с 4 до 13 (+225,0%).

Зарегистрировано 340 (-39,1%, АППГ - 558) преступлений превентивной направленности, совершенных в отношении детей, в том числе 34 факта             (-30,6%, АППГ – 49) угрозы убийством (ст. 119 УК РФ), 239 (-43,4%, АППГ – 422) преступных деяний, связанных с причинением побоев (ст. 116 УК РФ) и умышленным причинением легкого вреда здоровью (ст. 115 УК РФ).  

Количество преступных деяний, предусмотренных ст. 134 УК РФ («Половое сношение и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим шестнадцатилетнего возраста») возросло на 29,6% (с 71 до 92). 

В отношении несовершеннолетних совершено 78 (АППГ – 78) преступлений, связанных с насильственными действиями сексуального характера и 9 (-60,9%, АППГ – 23), связанных с развратными действиями.

В настоящее время на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних территориальных ОМВД края состоит 1812 подростков, из них 172 судимых, в том числе 106 осужденных к условной мере наказания и 1 вернувшийся из мест лишения свободы. 

С начала 2016 года в ходе проведения мероприятий осуществлено почти 20 тыс. посещений находящихся на контроле подростков, в том числе около 3 тыс. проверок судимых несовершеннолетних. 

В целях ранней профилактики подростковой преступности, сотрудниками ОМВД края активно используются возможности Центра временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Приморскому краю (ЦВСНП).

За 9 месяцев т.г. в ЦВСНП УМВД России по Приморскому краю помещен 191 несовершеннолетний (АППГ – 181; +5,5%), из них 130 – за совершение общественно-опасных деяний до достижения возраста уголовной ответственности (АППГ – 126; +3,2%), направлено в спецшколу закрытого типа – 13 (АППГ – 18; – 27,8%), в спецучилище закрытого типа – 19 (АППГ – 18; +5,6%), за административные правонарушения – 29 (АППГ – 19; + 52,6%).

В целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 2016 году сотрудниками уголовного розыска территориальных органов края организовано 115 посещений ЦВСНП УМВД России по Приморскому краю, отработано 99 несовершеннолетних. 

В 2016 году на учет в подразделения по делам несовершеннолетних края поставлено 1424 подростка (АППГ – 1267; +12,4%) и 688 родителей, не исполняющих обязанностей по воспитанию детей и отрицательно влияющих на их поведение (АППГ – 636; +8,2 %). Всего на профилактическом учете в подразделениях по делам несовершеннолетних ОМВД края состоит 1203 родителя (АППГ – 1187, +1,3%), которые своим поведением отрицательно влияют на детей.

С целью защиты прав и интересов детей, в территориальные органы опеки и попечительства, сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних ОМВД края в т.г. подготовили и направили 248 материалов для рассмотрения вопроса лишения родительских прав (АППГ – 245; +1,2%), по которым 138 родителей (АППГ – 118; +16,9%), в отношении 213 несовершеннолетних лишены родительских прав (АППГ – 176; +21,0%). Ограничено в родительских правах – 67 (+76,3%; АППГ – 38) родителей.

За 9 месяцев 2016 года в ОМВД края доставлено 1727 несовершеннолетних (АППГ – 1886; -8,4%), в т.ч. за нахождение в ночное время без сопровождения взрослых лиц (Закон Приморского края № 622 – КЗ) с улиц и общественных мест изъято 358 подростков в возрасте до 16 лет (АППГ – 376; -4,8%). 

В органах внутренних дел края наработана практика закрепления за несовершеннолетними, состоящими на профилактических учетах, в том числе осужденным к мерам наказания, не связанными с лишением свободы, шефов-наставников из числа сотрудников и ветеранов органов внутренних дел края для проведения профилактической работы с ними и их родителями.

По состоянию на 01.10.2016 1004 шефа-наставника закреплены за 1067 подростками, состоящими на учете в подразделениях по делам несовершеннолетних. Шефы-наставники осуществляют контроль по месту жительства и учебы несовершеннолетних, оказывают содействие в организации занятости подростков.

По итогам 8 месяцев 2016 года на территории Приморского края зарегистрировано 55 фактов суицидов и суицидальных попыток среди несовершеннолетних, в т.ч. 8 с летальным исходом (АППГ – зарегистрировано 19 фактов суицидов и суицидальных попыток среди несовершеннолетних, в т.ч. 5 с летальным исходом).

С января 2016 в крае организован кризисно-адаптационный центр «Мир ребёнка» (далее – центр), расположен на базе ГБУЗ «Краевая клиническая детская психиатрическая больница». Центром оказывается специализированная психологическая, психотерапевтическая помощь детям и подросткам с кризисными состояниями и суицидальным поведением (включая мысли, намерения, самоповреждения). Также оказывается помощь детям, подросткам и родителям, попавшим в сложную жизненную ситуацию, в том числе лицам, подвергшимся сексуальному, физическому и эмоциональному  насилию.
За период I-III квартал на телефон доверия центра поступило 3671 звонков, из них выявлен высокий уровень обращений по вопросам суицидального поведения на линию телефона доверия, а именно, поступило всего 68 обращения, в том числе от детей и подростков по поводу самоповреждений, суицидальных мыслей и намерений, принятого решения, текущего суицида, состояния после суицидальной попытки- 22. От родителей и законных представителей по поводу суицидального поведения (нанесение самоповреждений, суицидальные высказывания) своих детей поступило 14 обращений. За специализированной медицинской помощь очно обратилось 17 подростков и 2 ребенка (самоповреждение, состояние после суицидальной попытки, намерения).

В настоящее время под наблюдением в кризисном центре «Мир ребёнка» находится 60 детей и подростков.

В рамках центра, проводятся профилактические мероприятия направленные на снижение уровня суицидальной напряженности среди детского и подросткового населения. Разработаны и подготовлены памятки для родителей и специалистов, работающих с детьми по ознакомлению с признаками и ранними проявлениями у детей суицидальных настроений, приемами профилактики и предупреждения суицидальных попыток. Памятки подготовлены в начале 1 квартала 2016 года и распространяются среди родителей, педагогов и специалистов, работающих с детьми постоянно. 
На базе КГБУСО «СРЦН «Парус надежды» действует круглосуточная служба экстренной психологической помощи Телефон доверия, подключенного к единой общероссийской линии детского телефона доверия 8-800-2000-122, для оказания экстренной психологической помощи семьям и несовершеннолетним, в том числе имеющим суицидальные намерения. 

За 9 мес. 2016 года на Телефон доверия  поступило 5472 звонка, из них   52 – по проблеме суицида, в том числе 22 звонка – от подростков, имевших суицидальные мысли, 1 обращение - от родителей ребенка, обеспокоенных за его психологическое состояние, близкое к суицидальному. Всем обратившимся оказана экстренная психологическая помощь, нормализовано их психоэмоциональное состояние.  

Методическим центром КГБУСО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Парус надежды» разработана памятка для родителей и педагогов по профилактике суицида у несовершеннолетних, в которой прописан алгоритм действий в случае обнаружения склонности ребенка к самоубийству, а также даны рекомендации по раннему выявлению обстоятельств, способных повлечь за собой трагические последствия.
С целью усиления профилактической работы с несовершеннолетними, имеющими склонность к суициду, а также принятия безотлагательных дополнительных мер по профилактике суицидальных наклонностей среди детей, департаментом труда и социального развития Приморского края издан приказ от 06.11.2015 № 618 «О принятии дополнительных мер по профилактике суицидального поведения несовершеннолетних».

Краевой комиссией проведен анализ причин увеличения числа суицидальных попыток несовершеннолетних. Причинами совершения несовершеннолетними суицидов и суицидальных попыток являются: проблемы с лицами противоположного пола, семейные конфликты, попытки таким образом привлечь внимание друзей и близких, возможные конфликты с ровесниками. 


Способы суицидов выбираются несовершеннолетними в зависимости от цели – лишение себя жизни или демонстрация этого намерения. Наиболее частые способы суицидов: повешения, отравление медикаментами, самопорезы, падение с высоты. 
В ходе проводимых органами прокуратуры края проверок выявлялись многочисленные нарушения в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – комиссии). Нередки формализм и поверхностное исполнение своих должностных обязанностей, отсутствие индивидуального подхода к каждому несовершеннолетнему и, как следствие, перманентное пребывание в социально опасном положении несовершеннолетних, нуждающихся в поддержке государства.

Зачастую роль территориальных комиссий сведена к рассмотрению административных материалов, в то время как в соответствии со ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних» (далее – Федеральный закон № 120-ФЗ) основной целью указанного органа является координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов детей, социально-педагогической реабилитации подростков, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.
В нарушение ст. 4 Федерального закона № 120-ФЗ, ч. 6 ст. 13 Закона Приморского края № 296-КЗ не во всех комиссиях обеспечено участие представителей уполномоченных органов и учреждений.

В ряде случаев, вопреки требованиям п. 1 ч. 2 ст. 9 Федерального закона 
№ 120-ФЗ территориальными комиссиями не исполнялась обязанность по незамедлительному информированию органов прокуратуры о нарушениях прав и свобод несовершеннолетних.
В нарушение пп. 1 п. 2 ст. 11 Федерального закона № 120-ФЗ, п. 14 Примерного положения планирование работы комиссий и координация деятельности иных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в ряде случаев надлежащим образом не осуществлялись.

Вопреки требованиям п. 1 ст. 11 Федерального закона № 120-ФЗ, пп. «в» п. 5 Примерного положения территориальными комиссиями не принимались достаточные организационные меры по защите и обеспечению социально-педагогической реабилитации подростков, находящихся в социально-опасном положении.

Вопреки пп. 4 п. 2 ст. 11 Федерального закона № 120-ФЗ не во всех случаях территориальными комиссиями оказывалась помощь в трудовом и бытовом устройстве ранее судимым несовершеннолетним, а также подросткам, освобожденным из специальных учебно-воспитательных учреждений.

Помимо этого, выявлялись многочисленные нарушения при реализации комиссиями полномочий по привлечению виновных лиц к административной ответственности.
Проведенной прокуратурой края проверкой установлено, что на территориях муниципальных образований края имеются правовые акты (муниципальные и целевые программы, комплексные планы), предусматривающие мероприятия, направленные на профилактику правонарушений несовершеннолетних, жестокого обращения с детьми.

В рамках реализации предусмотренных мероприятий на территории Приморского края, в целом, осуществляется комплекс правовых, финансовых, организационных и информационно-пропагандистских мер, направленных на профилактику правонарушений и преступлений, как в отношении несовершеннолетних, так и совершенных с их участием, предупреждение детской беспризорности и безнадзорности, вовлечение молодежи в экономическую, культурную и общественную деятельность, взаимодействие органов и учреждений системы профилактики, расположенных на территориях муниципальных образований края.
Вместе с тем, не всеми органами местного самоуправления надлежащим образом обеспечено исполнение предусмотренных планами (программами) мероприятий.

3. Приморской краевой межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с Уполномоченным при Губернаторе Приморского края по правам ребенка, органами прокуратуры, судейского сообщества организовать проведение круглых столов по проблемам: детско – родительских отношений, профилактике социального сиротства, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.
Срок исполнения: декабрь 2016 года, февраль 2017 года.

4. Приморской краевой межведомственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на регулярной основе проводить проверки территориальных комиссий по исполнению Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Срок исполнения: постоянно.
5. Управлению МВД России по Приморскому краю:
5.1. Совместно с органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних продолжить работу по правовому просвещению, улучшению правовой информированности, повышению правовой культуры в детской, молодежной среде.
Срок исполнения: постоянно.
5.2. В целях предупреждения совершения несовершеннолетними повторных правонарушений и проведения с ними индивидуальной профилактической работы шире использовать полномочия по направлению подростков, совершивших общественно опасное деяние достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность, в ЦВСНП УМВД России по Приморскому краю.
Срок исполнения: постоянно.

5.3. Совместно со СУ СК РФ по Приморскому краю незамедлительно информировать подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав о каждом случае возбуждения уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, привлечения его к уголовной ответственности, применении меры пресечения, предъявлении обвинения несовершеннолетнему для организации и проведения с ними профилактической работы, направленной на предупреждение совершения повторных правонарушений.
Срок исполнения: постоянно.
6. Департаменту образования и науки Приморского края продолжить работу по профилактике безнадзорности, правонарушений и самовольных уходов среди воспитанников краевых государственных образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Срок исполнения: постоянно.
7. Департаменту здравоохранения Приморского края:

7.1. Продолжить работу по контролю над передачей информации медицинскими работниками в органы системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних о неблагополучных семьях, о ненадлежащих условиях для воспитания детей, а также о случаях жестокого обращения с детьми.
Срок исполнения: постоянно.

7.2. Продолжить работу по профилактике алкоголизма и наркомании среди несовершеннолетних и раннему выявлению немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ. 
Срок исполнения: постоянно.

8. Департаменту труда и социального развития Приморского края продолжить работу по выявлению семей и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, ведению учета таких семей, обследованию и социальному сопровождению, оказанию им социальной поддержки и социальной помощи, проведению индивидуальной профилактической работы. 
Срок исполнения: постоянно.
9. Председателям комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований края взять под личный контроль исполнение положений ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики и правонарушений несовершеннолетних»  
Срок исполнения: постоянно.
Председательствующий




                   Н.А. Виткалова
Ответственный секретарь 
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